NORDISKT NYHETSBREV NR 2 2026

EU arbetsratt

Inga dvertidstillagg for norska deltidare s. 2 | Sverige trotsar EU om likalon s. 2
Skiljeforfarande tog for lang tid s. 4 | Skydd fér negativ religionsfrihet klarlagt s. 6

INTERNATIONELLA DOMSTOLEN AVGOR LANGVARIG ILO-KONTROVERS:

Strejkritten ar del av foreningsritten - men
innehall och villkor fortsatt imne for debatt

oJa, ILO:s konvention nr 87 (ILO 87)
omfattar strejkritten. Det var slutsat-
sen nir den internationella domsto-
len i Haag (ICJ) den 21 maj avgjorde
den mangariga kontroversen mellan
arbetsgivarsidan och arbetstagarsi-
dan i ILO. Domstolen tog dock inte
stallning till strejkrittens innehall,
omfattning eller villkoren for att
utova den.

Bakgrunden var den konflikt
inom ILO dér arbetsgivarsidan sedan
ar 2012 - i motsats till tidigare —
hévdat att ILO 87 inte kan omfatta
strejkratten, eftersom den inte ut-
tryckligen ndmns i konventionen.

Enligt ILO:s konstitution kan
tolkningstvister som giller konsti-
tutionen eller ILO:s konventioner
hénskjutas till ICJ for avgorande. Den
fraga domstolen stalldes infor var
klar och entydig: ”Skyddar ILO 87
ratten att strejka for arbetstagare och
deras organisationer?”

IC] besvarade tolkningsfragan
med ett entydigt ja (efter omrost-
ning 10-4). Strejkratten omfattas
av ILO 87. Domstolen grundar sin
argumentation pa Wienkonventionen
om traktatritt (1969) och den géngse
meningen av ILO-konventionens
uttryck sedda i sitt ssmmanhang
och mot bakgrund av konventionens
andamal och syfte (artikel 31.1).
Domstolen konstaterar att det fak-
tum att strejkrétten inte nimns inte
nodvandigtvis innebér att den uteslu-
tits fran konventionens tillimpnings-
omrade. Tvirtom menar domstolen
att formuleringarna i artikel 2, artikel
3 och artikel 10 om foreningsfrihet
och de uttryckliga rittigheterna att

forsvara och framja arbetstagarnas
intressen sammantaget kan tolkas sa
att strejkrétten omfattas.

Domstolen diskuterar ocksa
andra faktorer som péverkar tolk-
ningen. Forarbetena i samband med
tillkomsten av ILO 87 betecknas
som oklara vad géller strejkritten.
Konventionstillimpningen inom
ILO:s 6vervakningsorgan, det vill
sdga expertkommittén och férenings-
frihetskommittén, som ldnge erkant
strejkritten, maste enligt IC] tillma-
tas stor betydelse, likasé det faktum
att strejkrétten erkédnts inom inter-
nationell rétt. Det géller uttryckligen
i FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter
samt i tolkningspraxis som ror FN:s
konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter.

Domstolen gor ingaende bedom-
ningar av olika rattskallor utifran
en tolkning av Wienkonventionens
stadganden och avgorandet dr en
intressant lasning i internationell ratt
for den som mera séllan férdjupar sig
i ICJ:s avgoranden.

Avgoérandet dr en klar seger for
arbetstagarsidan. Infor beslutet
ifragasatte arbetsgivarna inom ILO
(IOE) ICJ:s behorighet i drendet och
motsatte sig ocksa att konflikten
hinskots dit. Efter att ha tagit del av
ICJ:s avgorande har IOE dock betonat
att domstolen uttryckligen konsta-
terar att den inte tagit stallning till
strejkrattens innehéll, omfattning
eller villkoren for att utéva den.

Det dr saledes uppenbart att
debatten om strejkritten kommer att
fortsatta inom ILO. Men forhopp-

ningsvis kan den debatten foras i
mera nyanserade termer dn hittills.
Niklas Bruun, professor emeritus
Hanken
Right to strike under ILO Covention no.
87 Advisory Opinion 21 maj 2026

Avhandling om
europeisk arbetsritt
kan fa pris

eHar du eller nagon du kinner nyli-
gen forsvarat en doktorsavhandling
(PhD) om europeisk arbetsritt? Ar
den sé bra att den fortjanar Europa-
fackets utmirkelse Brian Bercusson
award? Da dr det dags att s6ka nu.

Utmirkelsen delas ut vart fjarde
ar for att belona en framstaende av-
handling om europeisk arbetsratt.

Med europeisk arbetsritt menas
individuell eller kollektiv arbetsritt,
men inte nationell ritt som genomfor
EU-ritt. Komparativa studier omfat-
tas bara om de har en tydlig europe-
isk dimension.

Avhandlingen ska ha lagts fram
mellan 2 oktober 2022 och 1 septem-
ber 2026, vid ett universitet i nagot av
de linder ddr ETUC har medlems-
organisationer. Se Guidelines for the
Etuc-Etui Brian Bercusson Aaward
2027 eller mejla avanhoutte@etui.org.

Ansokningar ska vara inne senast
den 10 september 2026.

@ Nordiska
ministerrddet

EU & arbetsratt far ekonomiskt
stéd av Nordiska Ministerradet
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Overtidstilligg for deltidsanstillda
svarlost problem i Norge

® I Norge ir fragan om overtidser-
sittning for deltidsanstillda som
arbetar mertid langt ifrin 16st, till
skillnad fran i Sverige och Danmark.
En arbetsgrupp har nu fatt det svira
uppdraget att komma med forslag.
Samtidigt pagar tva rittsprocesser
dir enskilda fackforbund vickt talan
med hinvisning till EU-domstolens
praxis.

Problemstéllningen, som aktuali-
serades med EU-domstolens domar i
malen Lufthansa City Line (C-660/20)
og Kuratorium fiir Dialyse (C-184 och
C-185/22), liknar den i Danmark och
Sverige, men med vissa skillnader i
lagregleringen av deltidsarbete. Den
blev snabbt ett tema mellan de storsta
organisationerna pa arbetsgivarsidan
och arbetstagarsidan bade i privat
och offentlig sektor. Kontakter och
diskussioner mellan parterna pagick
en bit in pa 2025, men de var lingt
ifran att nd samforstand.

I september tillsatte Arbeids-
og inkluderingsdepartementet en
arbetsgrupp som leds av en opartisk
utomstéende och med partsrepresen-

tanter fran bagge sidor.

Det har inte avhllit enskilda fack-
férbund fran att vicka talan i dom-
stol. Tva tingsrattsdomar i bérjan av
2026 holl sig till EU-domstolens linje
och bif6ll fackens yrkanden. Domar-
na ar 6verklagade till lagmannsrett.

Arbetsgruppen arbetar dock
vidare. Uppdraget ar omfattande.
Arbetsgruppen ska utarbeta ” forslag
til nodvendige tiltak”. Ekonomiska
och sambhilleliga konsekvenser och
effekten pa arbetsmarknaden och ut-
budet av arbetskraft ska undersokas.
Det giller sarskilt for delar av den
offentliga sektorn, som hilsovard och
omsorg. Foljderna fér den kommu-
nala sektorn, ddr 6vertidsbetalning
f6r mertidsarbete antagligen skulle fa
de mest ingripande konsekvenserna,
ska utvarderas sarskilt. Arbets-
gruppen ska bland annat se pa hur
EU-domstolens avgoranden {6ljs upp
i olika EES-linder (daribland EU:s
medlemslidnder), kartligga omfatt-
ningen av mertidsarbete och utvir-
dera regler om rétt till foretriade for
deltidsanstillda och ritt till forkortad

arbetstid.

I sak ar uppdraget milt uttryckt
omfattande. Fronterna mellan
parterna dr harda. Det dr svért att se
hur arbetsgruppen ska kunna l6sa
sitt uppdrag fullt ut, eller 6ver huvud
taget komma fram till genomfor-
bara forslag till 16sningar. Vigen
genom kollektivavtal (som i Sverige)
tycks inte mojlig for norsk del och
lagstiftningsvagen blir i basta fall
ytterst komplicerad. Arbetsgruppens
tidsfrist ar inte heller rimlig. Den ska
lagga fram en rapport till departe-
mentet fore den 1 september i ar.

Lagmannsretterna och Hoyesterett
kan i de pagaende rattsprocesserna
mojligen komma med négra 6verord-
nade dverviaganden som ger en viss
ledning, men inte far ndgot generellt
genomslag. En 16sning som den
danska, dar Arbejdsretten “tvingar”
arbetsmarknadens parter att anpassa
sina kollektivavtal efter EU-dom-
stolens praxis (se EU & arbetsrdtt nr
1/2026 s. 1) ar inte heller tankbar i
Norge pé grund av kollektivavtals-
systemets struktur och delvis laga
tackningsgrad.

Stein Evju, professor emeritus
Universitetet i Oslo

Sveriges regering vill inte genomfora
direktivet om lonetransparens

® Bara tre av EU:s medlemsstater
hade, enligt egna uppgifter, genom-
fort direktivet om insyn i lonesitt-
ningen (I6netransparensdirektivet)
nir fristen gick ut den 7 juni. Tolv
linder, daribland Danmark och Fin-
land, var pa gang men forsenade. I
Sverige kommer direktivet dock inte
alls att genomforas i sin nuvarande
form, meddelade regeringen i slutet
av mars. Europeiska kommissionen
siger sig dock inte ha nagra planer
pa att skjuta fram genomférandet
eller foresla nagon uppmjukning av
direktivet som regeringen vill.
Enligt en sammanstillning gjorde
av Europafacket ér det elva lander
som inte ens har férberett ndgot
genomforande av direktivet.
Motiveringen till den svenska
regeringens motstand ar att direk-
tivet i sin nuvarande form ar alltfor

administrativt betungande och pa sa
satt daligt bade for jamstalldheten
och for EU:s konkurrenskraft. "Dir-
for avser regeringen att verka for att
direktivets genomférandetidpunkt
skjuts upp och att en omférhandling
av direktivet i regelférenklande rikt-
ning inleds”, skrev den i ett press-
meddelande.

Infor den 7 juni publicerade
Businesseurope och nio andra eu-
ropeiska organisationer for privata
arbetsgivare ett gemensamt uttalande
som gav regeringen eldunderstod.
Organisationerna efterlyste “méalin-
riktade justeringar” av direktivet och
ville att genomférandet tillfalligt ska
skjutas upp.

Som det ser ut kommer de dock
inte att fa Europeiska kommissionen
med sig, vilket dr nédvandigt om det
ska bli nagra fordndringar. P4 en fra-

ga fran Europaparlamentarikern Kris
Van Dijck svarade kommissionaren
Hadja Lahbib att den inte planerar
att ta in lonetransparensdirektivet i
nagot regelforenklingspaket och inte
heller stoppa klockan, eftersom kom-
missionen anser att direktivet ar nod-
vandigt for att forverkliga principen
om lika 16n for kvinnor och mén.
Kerstin Ahlberg

Prenumerera pa
EU & arbetsritt
— det dr gratis

Du kan bestalla en kostnadsfri
prenumeration pa EU & arbets-
ratt, som kommer med fyra nr/ar.
Mejla namn och adress till
kerstin.ahlberg@juridicum.su.se
eller skriv till Kerstin Ahlberg,
Institutet for social civilratt,
Juridiska institutionen,
Stockholms universitet, SE-106 91
Stockholm, Sverige.




Hoyesterett bor ga emot Efta-domstolen
i arbetsrittslig tvist anser Norges regering

® Efta-domstolen har fel och Hoyeste-
rett bor franga Efta-domstolens tolk-
ning av EES-avtaleti det méal som ror
om arbetstagare pa fartyg i Nordsjon
har ritt till likabehandling enligt
bemanningsdirektivet (2008/104).
Det menar Norges regering som gar
in som deltagare nir tvisten mellan
tva sjomin och bemanningsforetaget
Saga Subsea nu ska avgoras i sak .
Mialet vid Norges Hoyesterett ror
alltsd en tvist om huruvida inhyrda
arbetstagare pé ett flerfunktionsfar-
tyg som opererar i Nordsjon omfattas
av EU:s bemanningsdirektiv (se EU &
arbetsrdtt nr 1/2026 s. 5 och 2/2025 s.
3). Hoyesterett stéllde fragor till Efta-
domstolen som menade att svaret var
beroende av EES-avtalets geografiska
tillimpningsomréade - och kom fram
till att det géller pa den norska kon-
tinentalsockeln bade i den aktuella

saken och generellt .

Detta stdllningstagande har bade
principiellt och praktiskt mycket
stor rackvidd, vilket ar skalet till att
norska staten gitt in som deltagare
nir malet nu ska avgoras i sak, och
bestrider Efta-domstolens tolkning av
EES-avtalet. I detta mal bor Hoyeste-
rett fringd Efta-domstolens stand-
punkt, anfor regeringen.

Tolkningsuttalanden fran Efta-
domstolen ar inte formellt bin-
dande f6r nationella domstolar utan
bara “rddgivande”. Det betyder att
domstolarna i Eftas medlemslander
sjalvstandigt ska ta stdllning till hur
EES-ritten ska tolkas och tillimpas.
De ska dock lagga stor vikt vid vad
Efta-domstolen har sagt, utifran syf-
tet om rattsharmoni mellan tolkning
och tillimpning av EES-avtalet och
motsvarande bestimmelser i EU:s

EU & ARBETSRATT NR 2: 2026 | 3

regelverk. Normalt maste de alltsa
folja Efta-domstolens uttalanden och
kan inte avvika fran dessa utan att
det finns goda och tungt vigande
grunder. Men om ett tolkningsut-
talande inte ar tillrackligt férankrat i
EES-avtalet kan hinsyn till staternas
suverdnitet utgéra sidana grunder.

Norska staten havdar nu att det
foreligger goda och tungt vigande
grunder for att franga Efta-domsto-
lens standpunkt i malet.

Den stora betydelse som fragan
om EES-avtalets geografiska tillimp-
ningsomrade har sett fran norska
statens sida har fatt f6ljder for malets
fortsatta behandling.

Hoyesterett har beslutat att
domstolen ska sitta i stor kammare,
det vill siga med elva domare (inte i
avdelning med fem domare). For-
handlingen i Hoyesterett dr planerad
till den 18 och 19 okotober i ar.

Stein Evju, professor emeritus
Universitetet i Oslo

Brist pa kontroll av arbetsvillkor vid
upphandling star norska kommuner dyrt

® Tio norska kommuner har fatt
kédnna pa att Arbeidstilsynet an-
viander sina nya “muskler” for att
bekimpa arbetslivskriminalitet. Fran
den 1 juli 2025 fick myndigheten
nimligen majlighet att ta ut sank-
tionsavgift - en forvaltningssanktion
- for bristande efterlevnad av krav pa
lone- och arbetsvillkor vid offentlig
upphandling. Och dessa muskler ska
anvindas, skrev departementet da
befogenheten infordes. Arbeidstil-
synet «skal legge til grunn en streng
reaksjonsbruk, og i storre grad bruke
overtredelsesgebyr» som det hette i
Prop. 80 (2024-2025).
Upphandlande myndigheter ar
enligt norsk ratt bland annat skyldiga
att stdlla krav pa lone- och arbetsvill-
kor, HMS-kort (ID-kort for tilltrade
pa byggarbetsplatser), tjanstepension
och vissa sprakkunskaper i kontrakt
som tilldelas leverantorer efter an-
budskonkurrens (forskrift om lonns-
og arbeidsvilkadr i offentlige kontrakter
§ 5a till § 5d). Och det racker inte
att stélla krav i kontraktet, de maste
ocksa folja upp att kontraktet £6ljs

genom tillsyn och kontroll (se §7).
De upphandlande myndigheterna
ar i sin tur féremal for kontroll fran
Arbeidstilsynet (lov om offentlige
anskaffelser § 6 (3)). Arbeidstilsynet
har befogenhet att utfiarda de foreldg-
ganden och vidta de atgirder som dr
nodvindiga - och alltsé dessutom
mojlighet att pafora sanktionsavgift
(arbeidsmiljoloven § 18-10).
Sanktionsavgift kan paforas om
néagon som har handlat f6r myn-
dighetens rikning oaktsamt eller
uppsétligen har 6vertritt exempelvis
krav pa uppfdljning och kontroll.
Som mest kan avgiften uppga till det
belopp som ér hogst av antingen 50
ganger grundbeloppet i det norska
socialforsakringssystemet (cirka
6,2 miljoner norska kronor) eller 4
procent av arsomsattningen. Med
arsomsattning menas verklig omsatt-
ning av varor och tjanster enligt
mervirdeskattelagens definition. For
kommuner innebir det att 6verfo-
ringar fran staten och skatteintékter
inte raknas med i arsomsdttningen.
En rad faktorer spelar in i bedom-

ningen av om avgiften ska paforas
och hur stor den i sa fall ska vara
(arbeidsmiljoloven § 18-10 (2)). Nagra
faktorer viger tyngre, bland annat
hur allvarlig 6vertridelsen dr, graden
av forsumlighet, om det dr en upp-
repad Gvertridelse och i vilken mén
verksamheten hade kunnat forebygga
overtradelsen exempelvis genom ru-
tiner, instruktioner, utbildning eller
kontroll.

Sammanlagt har de tio kommu-
nerna fatt sanktionsavgifter pa nira
2,4 miljoner norska kronor. Alla
hade underlatit att géra nddvindiga
kontroller av l6ne- och arbetsvillkor
i sina kontrakt och inte heller hade
de gjort tillrackliga riskbedom-
ningar. Att de har forsokt béttra sig
efter tillsynen genom att paminna
administrationen om vikten av att
genomfora kontroller och genom
att ocksa faktiskt genomfora dem,
var inte tillrackligt for att slippa
avgiften. Tre kommuner har klagat
over beslutet till det 6verordnade
forvaltningsorganet Direktoratet for
Arbeidstilsynet.

Kurt Weltzien, professor
Handelshgyskolen Bl
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Utdraget tvangsskiljeforfarande
krankte foreningsfriheten

® Ett och ett halvt ars vintan pa be-
sked fran myndigheter om forutsitt-
ningarna for att fa strejka kriankte
den fackliga organisationens ritt till
skydd for foreningsfriheten enligt
artikel 11 i Europakonventionen om
de minskliga fri- och rittigheterna.
Det har Europadomstolen slagit fast i
ett mal som rorde Ungern.

En fackforening for socialarbetare
ville strejka under covid-19-pande-
min for att forbéttra sina medlem-
mars loner och pensioner. For att
strejk skulle vara tilldten kravdes
dock att man faststéllde vilka mini-
minivéer for samhallsviktiga tjanster
som behovde uppritthéllas under
strejken. Detta ska i forsta hand
ske i férhandlingar, men eftersom
parterna inte kunde komma 6verens
hénskots saken till myndigheter och
domstolar for att avgoras i ett tvangs-
skiljeférfarande. Pa grund av olika
processuella misstag, oklarheter i lag-
stiftningen och passivitet fran statens
sida, kom nagot slutligt besked om
miniminivéerna for samhallsviktiga
tjanster inte forrdn ca 17 manader
efter att processen inletts.

Nu vinde sig arbetstagarorganisa-
tionen och tre av dess medlemmar till
Europadomstolen och argumentera-
de att deras foreningsfrihet krankts,
eftersom de inte kunnat anvinda
strejkvapnet i tid.

Europadomstolen inledde med att
anknyta till sin tidigare praxis: foren-
ingsfrihetens innehall bestams enligt
tva principer. For det forsta bedomer
domstolen statens sammantagna age-
rande for att viarna foreningsfriheten
iljuset av dess bedomningsutrymme.
For det andra godtar domstolen inte
sddana inskrankningar i forenings-
friheten som inverkar pd kirnele-
menten i de fackliga friheterna sa att
de toms pa sitt innehall.

De ungerska myndigheternas
atgdrder foljde lagstiftning som hade
det tilldtna syftet att skydda utom-
stdendes réttigheter, menade Euro-
padomstolen. Det aterstod darfor
att gora en proportionalitetsbedom-
ning for att avgéra om det utdragna
tvangsskiljeforfarandet var nédvén-
digt i ett demokratiskt samhalle - en
kontextberoende bedémning som
beaktar ett stort antal omstdandighe-
ter i det enskilda fallet.

De ungerska myndigheternas
agerande utgjorde sammanfatt-
ningsvis en krankning av fackets
foreningsfrihet. Europadomstolen
lyfte fram den ldnga tidsutdrakten
om ca 17 manader fran ansokan till
slutligt beslut om vilka miniminivéer
pa de samhillsviktiga tjansterna som
behovdes under strejken, att staten
varit passiv i friga om att klargora sin
staindpunkt och att nagra exceptio-

nella omstdndigheter som ursaktade
tidsutdrékten inte var for handen.

Eftersom det utdragna tvangsskil-
jeforfarandet hade urholkat fackets
mojligheter att strejka sé till den grad
att en strejk inte langre hade tjanat
sitt syfte, var statens agerande opro-
portionerligt och i strid med artikel
11 i europakonventionen.

Den ungerska regeringen hade
hévdat att de tre fackféreningsmed-
lemmarnas individuella ansokningar
inte kunde tas upp till prévning efter-
som de inte hade uttomt alla natio-
nella rattsmedel innan de klagade till
Europadomstolen, men domstolen
likstéllde fackets och medlemmarnas
intressen. Medlemmarna far tillgo-
dorikna sig fackets atgarder for att
uttémma nationella rittsmedel. Om
medlemmarnas kollektivt forvaltade
(det vill sdga organisationens) féren-
ingsfrihet krankts, sa géller detsam-
ma for de enskilda medlemmarna.

Foreningsfriheten i europakonven-
tionen fortsétter att skapa spelregler
for organisationerna pa arbetsmark-
naden. Det dr effekterna pa strejkrit-
ten av statens agerande som avgor om
en krinkning av féreningsfriheten
ar for handen. Kraftigt uppskjuten
strejkratt ar enligt domen inte mycket
vird och utgor ofta en oproportionell,
och darfor otillaten, inskrdnkning.

Niklas Selberg, professor
Linnéuniversitetet
Trade Union of Social Sector Workers
m.fl. mot Ungern (ans. nr 33144/21), Eu-
ropadomstolens dom den 12 maj 2026

ILO-konvention om

plattformsarbete antagen

® En ny konvention, nr 193 om
anstindigt arbete i plattformsekono-
min, antogs av ILO:s arbetskonferens
ijuni.

Konventionen etablerar en ram fér
reglering av plattformsarbete och syf-
tar till att sdkerstdlla grundlaggande
arbetsvillkor f6r personer som arbe-
tar via digitala plattformar. Samtidigt
beaktar den nationella férhallanden
och infér ingen presumtion om
anstallning, utan 6verlater at varje
medlemsstat att faststélla sysselsatt-
ningsstatus enligt nationell ritt.

Konventionen omfattar bland
annat bestimmelser om arbetsmiljo,

minimilon dér sadana regler finns,
skydd mot obefogad uppséigning eller
avaktivering frén plattformar, trans-
parens i algoritmisk arbetsledning
samt, for forsta gangen i ILO:s stan-
darder, maste medlemsstaterna dven
skydda kanslig affarsinformation vid
implementeringen av konventionen,
exempelvis vid utlimnande av infor-
mation om beslut som fattats genom
automatiserat beslutsfattande.

Naiti del Sante
Huvudrepresentant for International
Organisation of Employers (IOE)
vid férhandlingarna om
plattformskonventionen

Prenumerera pa
EU & arbetsriitt
— det dr gratis

Du kan bestalla en kostnadsfri
prenumeration pa EU & arbets-
ratt, som kommer med fyra nr/ar.
Mejla namn och adress till
kerstin.ahlberg@juridicum.su.se
eller skriv till Kerstin Ahlberg,
Institutet for social civilratt,
Juridiska institutionen,
Stockholms universitet, SE-106 91
Stockholm, Sverige.




Atgirder for att férhindra missbruk av
upprepade visstidsanstillningar var otillrackliga

® Spaniens atgirder for att férhindra
missbruk av pa varandra féljande
visstidsanstillningar i den offentliga
sektorn har varit otillrickliga. Det
konstaterar EU-domstolens stora
avdelning i malet Obadal som kan ha
betydelse for hur visstidsanstillning
regleras i svenska kollektivavtal.

Klausul 5 i ramavtalet om visstids-
arbete i bilagan till direktiv 1999/70
syftar till att forhindra missbruk av
pa varandra foljande visstidsanstall-
ningar, sa kallad stapling av visstids-
anstallningar. I klausulen anges tre
atgdrder som medlemsstaterna kan
anvanda for att forhindra missbruk,
nidmligen ett krav pa objektiva grun-
der, en begransning i hur linge en
person kan vara visstidsanstalld och
till sist en begransning i hur manga
ganger en visstidsanstillning kan
férnyas. Medlemsstaterna kan vilja
att tillampa en eller flera av dem. Det
finns ocksé en mojlighet att tillimpa
” likvardiga lagliga atgarder for att
forhindra missbruk”. En medlemsstat
kan alltsa vidta helt andra atgarder.
Ramavtalet anger inte heller vilka pa-
foljder som ska f6lja om ett missbruk
ar for handen. Ordalydelsen ger med
andra ord medlemsstaterna en for-
héllandevis stor frihet att avgora hur
anvidndandet av visstidsanstéllningar
ska begrinsas.

Milet Obadal rorde den omstridda
visstidsanstallningsform som till-
limpas pa vissa offentliganstillda i
Spanien. For att fa en tillsvidarean-
stdllning inom offentlig verksamhet
maste den sokande genomga en sdr-
skild tillsattningsprocess och viljas
ut baserat pa bland annat fortjanst
och lamplighet. I vintan pa att en
tillsvidareanstillning ska utlysas kan
arbetstagaren arbeta pa samma tjénst
som visstidsanstélld. Det har dock
visat sig att processen for att tillsatta
tillsvidareanstillningar drar ut pa
tiden eller inte initieras alls, och i de
fallen kan den som anstallts for att
utfora arbetet under tiden fortsétta
att ha den ena visstidsanstillningen
efter den andra.

Den hir typen av visstidsanstall-
ning kan dock omvandlas till en
”icke-fast tillsvidareanstéllning”. Det

innebdr att den giller tills vidare tills
den fasta tjansten tillsdtts genom det
korrekta utlysningsférfarandet. Un-
der tiden har den “icke-fast tillsvida-
reanstillda’ samma I6n och férmaner
som de som har fast anstillning.

Malet i den nationella domstolen
rorde en barnskotare som anstéllts
2016 och arbetat pa olika visstidsav-
tal fram till 2021 da hon véckte talan
for att fa sin anstillning konverterad
till en fast. Tva ar senare fick hon
tjiansten omvandlad till en "icke-fast
tillsvidareanstéllning”. Fram till
dess hade hon arbetat sju ar pé olika
visstidsavtal. Hon 6verklagade och
menade att hon hade ritt till fast
anstallning, ndgot den nationella
domstolen papekade inte var mojligt
eftersom hon inte genomgatt tillsatt-
ningsprocessen.

Den forsta fragan i EU-domstolen
var om omvandlingen av en visstids-
anstallning till en ”icke-fast tillsvida-
reanstillning”, utgjorde "likvirdiga
lagliga atgarder” for att forhindra
missbruk. Det vill siga om det upp-
fyllde kraven i klausul 5.1 i visstids-
avtalet trots att inte nagon av de tre
atgarderna som uttryckligen nimns
dir tillimpades.

EU-domstolen menade att sa
inte var fallet och hdnvisade till att
den i ett tidigare mal gjort bedom-
ningen att dven en “icke-fast tills-
vidareanstéllning” dr en form av
visstidsanstallning (se Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior de la
Comunidad de Madrid m.fl., C-59/22,
C-110/22 och C-159/22). Aven om
anstallningsvillkoren &r likvardiga
mellan en fast och en icke-fast tills-
vidareanstéllning s& dr anstdllnings-
skyddet inte likvirdigt. Att omvandla
en form av visstidsanstéllning till en
annan form av visstidsanstéllning
ansags alltsa inte som en lamplig
atgard.

Direfter bedomde domstolen om
den ersdttning som betalades till
arbetstagare vars icke-fasta tillsvida-
reanstdllning avslutats pa grund av
att ndgon annan fatt tjansten genom
den lagstadgade tillsdttningsproces-
sen var en lamplig atgird for att
férhindra missbruk. EU-domstolen
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hade invandningar dven hér. Ersétt-
ning kan vara en lamplig atgard

men i detta fall rérde det sig om ett
schablonbelopp. For att ersittning
ska vara lamplig maste den utgora en
proportionerlig och effektiv gottgo-
relse, vilket inte var fallet hir, enligt
EU-domstolen. Schablonbelopp kan
vara tillatna men dé ska de inte bara
sikerstilla en adekvat ersittning for
den skada som arbetstagaren lidit till
f6ljd av missbruket, utan dven verka
avskriackande. I detta fall betalades
ersittningen dessutom ut endast

om en anstillds visstidsanstallning
avslutades pa grund av att en annan
person tillsatts pa den fasta tjansten.
Arbetstagare som gar i pension, siger
upp sig sjilva eller blir uppsagda
innan urvalsférfarandet genomforts
verkar inte ha ritt till ersdttning.
Diarmed triffar ersattningen inte
samtliga fall av missbruk eftersom
missbruket uppstdr i anvindandet av
upprepade visstidsanstéllningar och
inte bara nér de avslutas.

Fran ett svenskt perspektiv bygger
regleringen av visstidsanstallningar i
lagen om anstéllningsskydd (LAS) pa
en eller flera av de atgirder som anges
iklausul 5.1. Anvandningen av vika-
riat ar till exempel begransad bade
till att visstidsanstillningen ar moti-
verad av ett objektivt syfte och endast
anvinds under en begrinsad i tid.
Obadal har darfor inte betydelse for
den svenska lagregleringen. Domen
kan ddremot vara av betydelse for
regleringar i kollektivavtal. D4 LAS
ar semidispositiv begransas parternas
avtalsfrihet primért av de ramar som
sitts upp av EU-rdtten. Malet ger en
tydligare bild av vad som krévs om en
medlemsstat, eller arbetsmarknadens
parter, valjer att franga de dtgarder
som anges i klausul 5.1.

Caroline Johansson, docent
Uppsala universitet
C-418/24 [Obadal] TJ mot Comunidad
de Madrid, dom den 14 april 2026
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Katolsk organisations krav pa kyrkotillhorighet
var inte verkligt, legitimt och berittigat yrkeskrav

® Kyrkans autonomi i arbetsritts-
liga fragor kan inte dberopas for att
legitimera sirbehandling av avhop-
pare fran en religion, atminstone inte
om samma arbetsuppgifter utfors av
personer som aldrig haft nagon reli-
gios anknytning och dir den faktiska
tjansten saknar tydlig doktrinir eller
liturgisk karaktir. Det dr inneborden
av ett nytt avgorande fran EU-dom-
stolens stora avdelning.

I mélet Katholische Schwanger-
schaftsberatung knyter EU-domstolen
samman tva tidigare delvis parallella
linjer i sin praxis om diskriminering
pa grund av religion: dels fallen om
neutrala klddpolicyer och religiosa
symboler i privata foretag (Ach-
bita C-157/15, Bougnaoui C-188/15,
WABE/MH Miiller C-804/18 och
C-341/19), dels fallen om kyrkliga
arbetsgivare och konfessionella loja-
litetskrav (Egenberger C-414/16, IR
C-68/17, NDFR C-344/20).

Malet ror en statligt erkdnd
katolsk radgivningsorganisation for
gravida kvinnor i Tyskland som 4r en
del av kyrkans diakonala arbete men
samtidigt integrerad i en offentligt
reglerad och finansierad vilférds-
struktur. JB, som arbetade som
radgivare, var katolik men limnade
katolska kyrkan av ekonomiska skal.
Arbetsgivaren sade da upp henne
med hénvisning till att radgivare i
organisationen méste vara katoliker
eller i vart fall inte aktivt ha tagit
avstand fran kyrkan. Samtidigt sys-
selsatte den icke katolska rddgivare
som aldrig varit medlemmar, och
som utférde samma arbetsuppgifter
som JB. JB gjorde gillande att hon
behandlats mindre formanligt 4n
dessa enbart ddrfor att hon utovat
sin negativa religionsfrihet — rétten
att lamna ett religiost samfund - och
att detta stred mot direktivet om li-
kabehandling i arbetslivet (2000/78).
Bundesarbeitsgericht sag en tydlig
konflikt mellan den tyska konsti-
tutionella skyddsdoktrinen kring
kyrkans autonomi och EU-réttens
likabehandlingskrav, och hanskot
fragan till EU-domstolen.

Domstolen kvalificerar situationen
som direkt diskriminering pa grund

av religion enligt artikel 2.2 a i direk-
tivet: det dr just fordndringen av JB:s
religiosa status — hennes 6vergiang
fran “katolik” till tidigare katolik”
- som ér den direkta grunden f6r
uppsigningen, medan personer som
aldrig haft nagon religiés anknyt-
ning inte riskerar samma sanktion.
Till skillnad fran malen Achbita och
WABE, som ror till synes neutrala
regler om klddsel som typiskt ger
upphov till indirekt diskriminering,
handlar detta méal om en norm som
oppet gor skillnad mellan arbetstaga-
re pa religios grund. Domen bekraf-
tar darfor att sadana uttryckligen
religionsbaserade kriterier primart
ska ses som direkt diskriminering.
Liksom i malen Egenberger och
IR slar domstolen fast att direktivets
artikel 4.2, som medger siarbehand-
ling p& grund av religion om den ar
“ett verkligt, legitimt och berattigat
yrkeskrav med hédnsyn till organi-
sationens etiska grundsyn”, méste
tolkas restriktivt och att kyrkliga
arbetsgivares egen definition av vilka
yrkeskrav som dr sédana underkastas
full domstolskontroll. Det ankommer
“under alla omsténdigheter” pa den
religitsa organisationen att visa att
ett krav pd att inte limna kyrkan ar
bade nédvindigt och proportioner-
ligt i ljuset av verksamhetens art och
den konkreta befattningen, och att
kravet tillimpas konsekvent mot alla
arbetstagare med jamforbara tjanster.
Det faktum att samma uppgifter
utfors av icke katolska anstéllda utan
motsvarande lojalitetsplikt blir av-
gorande: medlemskap kan inte anses
vara ett "grundlaggande” yrkeskrav
ndr arbetsgivarens egen praxis visar
att funktionen kan utdvas av perso-
ner utan konfessionell anknytning.
Domen forstirker dessutom den
stadgerittsliga dimensionen genom
att tydligt placera den negativa
religionsfriheten i centrum. Artikel
10 i stadgan om grundldggande rit-
tigheter skyddar inte bara rétten att
ha en religion, utan ocksa rétten att
andra eller 6verge den. Att straffa en
arbetstagare enbart darfor att hon
gjort bruk av denna negativa frihet
aktualiserar samtidigt artikel 21 om

férbud mot diskriminering pa grund
av religion. Har skiljer sig mélet

fran savil Achbita som vissa tidigare
diskussioner om kyrklig autonomi,
eftersom domstolen inte accepterar
att uttrdde - utan offentliga, kyrko-
fientliga handlingar - i sig utgor ett
tillrdckligt hot mot organisationens
etos for att motivera en uppsdgning.

I forhallande till Achbita, Boug-
naoui och WABE/MH Miiller innebér
domen en tydlig rebalansering. Dessa
fall har ofta kritiserats for att ge ett
stort utrymme for privata arbetsgiva-
res neutralitetspolicyer, forutsatt att
de dr generella och proportionerliga.
Den nya domen markerar en lagre
tolerans for kriterier som uttryck-
ligen bygger pa religion, sarskilt
dér arbetsgivaren uppbir offentliga
medel och utfér sociala tjanster med
i praktiken sekuldrt innehall. I likhet
med i WABE framhills vikten av
konsekvent tillimpning, men har blir
inkonsekvensen mellan “tidigare ka-
toliker” och “aldrig katoliker” sjilva
skilet till att undantaget i artikel 4.2
inte kan aberopas framgangsrikt.

Sammanfattningsvis utvecklar
Katholische Schwangerschaftsbera-
tung EU-rétten genom att (1) omklas-
sificera centrala delar av religionsba-
serade anstéllningsvillkor i kyrkliga
miljoer som direkt diskriminering,
(2) fordjupa stadgans betydelse i pro-
portionalitetsbedomningen, och (3)
skdrpa kraven pa bevisning, koherens
och funktionsanknytning nar reli-
giosa arbetsgivare vill géra undantag
fran likabehandlingsprincipen. For
nationella domstolar och lagstiftare
innebdr detta att kyrkans autonomi
i arbetsrittsliga fragor inte kan
aberopas for att legitimera strukturell
sarbehandling av avhoppare fran en
religion, atminstone inte dir samma
verksamhet utfors av personer som
aldrig haft nagon religiés anknytning
och dir tjansten saknar tydlig doktri-
ndr eller liturgisk karaktar.

Laura Carlson, professor
Paul Lappalainen, doktorand
Stockholms universitet
C 258/24 Katholische Schwanger-
schaftsberatung mot JB, dom den 17
mars 2026



Vad som ir rimlig anpassningsatgird
forutsitter individuell bedomning

o Skillnaden mellan indirekt diskri-
minering - som innebir att en viss
grupp sirskilt missgynnas — och kra-
vet pa rimliga anpassningsatgirder
for personer med funktionsnedsitt-
ning, som forutsitter en individuell
bedomning av den enskilda arbetsta-
garens behov, tydliggors i en ny dom
fran EU-domstolen.

I malet prévade EU-domstolen om
italienska regler om omplacering av
lirare med funktionsnedséttning var
forenliga med direktivet om lika-
behandling i arbetslivet (2000/78).
Malet gillde en ldrare vars arbetsfor-
maga var nedsatt med 70 procent och
som ansokt om omplacering fran en
provins till en annan. Enligt italiensk
ratt hade personer med omfattande
funktionsnedsittning fortur vid
omplaceringar. Samtidigt géllde en
generell ordning enligt vilken ompla-
ceringar inom samma provins alltid
behandlades fore omplaceringar mel-
lan provinser. Nir lararens ansokan
provades hade de lediga tjansterna i
den 6nskade provinsen redan tillsatts
inom provinsen. Arbetstagaren gjor-
de gillande att ordningen i praktiken
gjorde hennes ratt till fortur verk-
ningslos, och att regleringen stred
mot direktivets artikel 5 om rimliga
anpassningsatgirder samt utgjorde
indirekt diskriminering enligt artikel
2.2 bi direktivet.

EU-domstolen konstaterade
inledningsvis att begreppet “rimliga
anpassningsatgarder” ska tolkas brett
och att det kan omfatta organisato-
riska atgirder som omplacering till
annan tjanst. Domstolen hidnvisade
bland annat till tidigare praxis i
C-485/20 HR Rail, dér den slagit
fast att omplacering kan krévas som
anpassningsatgird for en arbetsta-
gare som inte lingre kan utfora sitt
ursprungliga arbete.

Samtidigt framholl EU-domstolen
att artikel 5 kréaver atgarder som ar
anpassade till det konkreta fallet och
den enskilda arbetstagarens specifika
behov. Den italienska regleringen
byggde didremot pa ett generellt prio-
ritetssystem dér vissa kategorier av
personer med funktionsnedséttning
automatiskt gavs fortur utifran inva-

liditetsgrad, utan nagon individuell
bedémning av den berdrda personens
faktiska behov eller situation. Reg-
lerna ansags darfor vara av allméin
och abstrakt karaktar och kunde inte
betraktas som rimliga anpassningsat-
girder i direktivets mening.

Direfter prévade EU-domstolen
om regleringen innebar indirekt dis-
kriminering. Den konstaterade d4 att
ldraren trots allt befann sig i en mer
fordelaktig situation dn arbetstagare
utan funktionsnedsattning, eftersom
hon faktiskt hade en viss fértur vid
omplaceringar. Domstolen papekade
ocksa att nackdelen med att omplace-
ringar mellan provinser behandlades
senare drabbade samtliga arbetsta-
gare som ansokte om sddan omplace-
ring, oavsett om de hade en funk-
tionsnedsattning eller inte. Reglerna
ansags darfor inte sarskilt missgynna
personer med funktionsnedséttning i
den mening som krévs for att det ska
vara indirekt diskriminering enligt
artikel 2.2 b i direktiv 2000/78.

Domen tydliggor skillnaden mel-
lan indirekt diskriminering — som
forutsétter att en viss grupp sarskilt
missgynnas — och kravet pa rimliga
anpassningsatgarder som i stéllet
forutsitter en individuell bedomning
av den enskilda personens behov. En
generell "positiv sarbehandling” pa
det sitt som det italienska syste-
met innebar var inte oférenlig med
direktivet, men inte heller tillrackligt
for att uppfylla kraven i artikel 5.
Domstolen provade dock inte vilka
individuella anpassningsatgirder
som skulle kunna krévas i ett konkret
fall enligt artikeln. Den fragan far
ytterst bedomas av den nationella
domstolen.

Sabina Hellborg, docent
Institutet for social forskning

C-597/24 [Zirvatta] C.M. mot Ministero
dell’'lstruzione e del Merito dom, den 12
mars 2026
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NYA MAL

Modraskydd

C-818/25, Sergas

Ar det férenligt med médraskydds-
direktivet (92/85) att inféra en
tidsbegransning for de riskforebyg-
gande atgarderna under amning?

Deltidsarbete
C-855/25, Madrid Theme Park
Management

Strider det mot deltidsdirektivet
(1997/81) eller likabehandlingsdirek-
tivet (2006/54) att berékningen av
ersattningen vid uppsagning utan
saklig grund av en arbetstagare
med fast anstallning som inkallas
vid behov och for obestamd tid,
uteslutande beaktar de perioder da
arbete faktiskt utforts, utan hansyn
till anstéllningens varaktighet fran
borjan?

Foretagsoverlatelse

C-704/25, AdministracGo Central do
Sistema de Saude

Omfattar begreppet kollektiva upp-
sagningar i direktiv 98/59 aven ”in-
direkta uppsagningar”, det vill saga
nar anstallningsforhallandet upphor
som ett resultat av arbetstagarens
vilja eller beteenden pa grund av
arbetsgivarens avsikt att genomféra
en betydande, negativ forandring.

KALENDARIET

Seminarieserien Arbetsrdtten
i Europaperspektiv vid Stock-
holms universitet:

Freedom of expression
at work

mdndag 31 augusti kl. 15-17
Inledare professor Guy Davidov
Kommentator jur dr Erik Grahn

Vad innebaér ICJ:s radgivande
yttrande om strejkratten?

torsdag 1 oktober kl. 15-17
Inledare professor emeritus
Niklas Bruun och professor Petra
Herzfeld Olsson m.fl.

N&rmare information om bada
seminarierna:
billal.zeinu@juridicum.su.se
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Posttidning

Ejretur

Slagkraftigt och spinnande om forskningsmetod i arbetsratten

Alysia Blackham & Sean Cooney
(red.) Research Methods in Labour
Law. A Handbook, Edward Elgar,
2025, 434 sid., ISBN 978 1 80392 524 0
® Vad utmirker forskningsbaserad
kunskap? Jo, det sitt pa vilket den
skapas. Fragor om vetenskaplig me-
tod i arbetsritten har, enligt redak-
torerna Alysia Blackham och Sean
Cooney, emellertid inte fatt den upp-
mirksambhet de fortjinar. Jag haller
med och ldser girigt. Antologin om
forskningsmetoder i arbetsritten
med dess 25 kapitel av 34 forfattare
ar ett slagkraftigt och spinnande
svar pa denna brist.

Négra kapitel tar sig an fragor om
kvalitativa forskningsansatser sasom
etnografi och deltagande, andra kapi-
tel kvantitativa metoder som samlar
in data med stod av enkiter och ater
andra beskriver kombinationer av
de tva angreppssitten. Lasaren far
nycklar till samtalet om de grundlég-
gande vetenskapsteoretiska fragorna
om ontologi (vad existerar?) och epis-
temologi (hur kan vi skaffa kunskap
om vad som existerar?) i arbetsratts-
liga sammanhang. Dessutom dis-
kuteras skapandet av forskningsde-
signer, det vill sdga hur fragor stills
och samspelar med grundlidggande
idéer och antaganden samt metod
for insamling och hantering av data.
Kort sagt — hur kan vi forsta arbets-
rattsliga fenomen?

Vissa kapitel angriper dmnet te-
matiskt och fokuserar pa arbetsratten
och exempelvis tid, klimatfoérand-

ringar, utopier respektive ursprungs-
befolkningars perspektiv. Olika
vanligt forekommande perspektiv
sasom feminism, reflexiv ratt (Niklas
Luhmann & Gunther Teubner),
féormégor/capabilities (Amartya Sen
& Martha Nussbaum) och sarbarhet/
vulnerability (bl.a. Martha Fineman)
samsas med rattsekonomi, kompara-
tion och historia. Stora och komplexa
teorier ges en lattillganglig beskriv-
ning och rikligt med hanvisningar
till vidare ldsning.

Boken illustrerar att mycket star
att vinna med att tydliggora och for-
fina de teoretiska antagandena bak-
om kunskapsproduktionen. Nagra
metodologiska utmaningar saknas i
boken: den folkrittsliga arbetsratten,
Als intag, nya risker som pandemier
och vipnad geopolitisk konflikt, nya
migrationsmonster, demografiska
forandringar, tvarvetenskap mellan
rattsomraden. Lasaren far gora jobbet
sjalv har. I viss utstrackning gal-
ler detta ocksé det rittssociologiska
grundtemat om hur vi kan skapa
vetenskaplig kunskap om samspelet
mellan samhillet och réitten - hér
kunde antologin ha varit tydligare
i sin anknytning till en pagaende
intensiv diskussion.

Diskussionen om rittsdogmatik -
alltsa det som brukar bendmnas "sed-
vanlig” eller "gingse” juridisk metod
och anvindas for att “beskriva”
ritten — dr sdrskilt intressant. Forfat-
taren, Alan Bogg, visar med stod av
den kontinentala och anglo-saxiske

arbetsrittsfadern Otto Kahn-Freund
hur réttslig argumentation pendlar
mellan att hirleda slutsatser och att ta
utgingspunkt i syftet bakom regler.
Rittssystemet ar pa en och samma
gang bade slutet och féranderligt.
Den minnesgode drar sig till min-
nes att den svenske arbetsréttsfadern
Folke Schmidt pa ett snarlikt sitt ta-
lade om 6ppna och bundna argument
i ratten. En spdnnande parallellitet
mellan de tvé klassikerna!

Antologin visar bortom rimligt
tvivel att viktig forskningsbaserad
kunskap om arbetsritten kan skapas
péa mycket olika sitt. Balansen mellan
bredd i antologin och djup i respek-
tive text ar vél kalibrerad. De skilda
forskningsmetoderna beskrivs av
ett forfattargalleri som ar ett verita-
belt who’s who i den internationella
forskarvérlden. For den nordiska ar-
betsrattens vidkommande hoppas jag
nu inte endast pa mer forskning, utan
ocksa pa att fler konkurrerande per-
spektiv och metoder far tillfille att
brytas mot varandra. Boken innehal-
ler sammanfattningsvis en rik killa
av inspiration om det rattsvetenskap-
liga hantverket som alla, teoretiker
saval som praktiker, reckommenderas
att dyka ner i.

Niklas Selberg, professor
Linnéuniversitetet
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